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[bookmark: _Toc516221847][bookmark: _Toc6432756][bookmark: _Toc7993741]1 标准制定背景
[bookmark: _Toc516221848][bookmark: _Toc6432757][bookmark: _Toc7993742]1.1 任务来源
2014年5月，国务院办公厅印发《关于改善农村人居环境的指导意见》（国办发〔2014〕25号），要求加快农村环境综合整治，重点治理农村污水，推行县域农村污水治理的统一规划、统一建设、统一管理，有条件的地方推进城镇污水处理设施和服务向农村延伸。离城镇较远且人口较多的村庄，可建设村级污水集中处理设施，人口较少的村庄可建设户用污水处理设施。
2014年9月，江西省委办公厅 省政府办公厅联合印发《江西省改善农村人居环境行动计划（2014~2020年）》，要求到2020年全省农村人居环境基本实现干净、整洁、便捷，其中农村污水得到有效治理，农村生活污水处理率达到70%以上。
2015年4月，国务院印发《水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17号），要求加快农村环境综合整治，以县级行政区域为单元，实行农村污水处理统一规划、统一建设、统一管理，有条件的地区积极推进城镇污水处理设施和服务向农村延伸。
2015年12月，江西省人民政府印发《江西省水污染防治工作方案的通知》（赣府发〔2015〕62号），其中主要任务之一是要全方位控制农业面源污染，重点推进鄱阳湖周边村镇环保基础设施建设，加快村镇污水生态处理及湖区村庄环境连片治理。
2017年1月，原环境保护部、财政部联合印发《全国农村环境综合整治“十三五”规划》（环水体〔2017〕18号），明确到2020年新增完成环境综合整治的建制村13万个，要求农村生活污水防治水平显著提高，农村人居环境明显改善。
2017年2月，国务院办公厅印发《关于创新农村基础设施投融资体制机制的指导意见》（国办发〔2017〕17号），《意见》指出要理顺农村污水垃圾处理管理体制，探索建立农村污水垃圾处理统一管理体制，切实解决多头管理问题。
2018年2月，中央一号文件《中共中央 国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1号）出台，要求加强农村突出环境问题综合治理，加强农村水环境治理，落实县乡两级农村环境保护主体责任。
2018年2月，中共江西省委 江西省人民政府联合印发《关于实施乡村振兴战略的意见》，要求加强农村突出环境问题综合治理。以农村垃圾、污水治理和村容村貌提升为重点，实施农村人居环境整治三年行动方案。因地制宜推行低成本、低能耗、易维护、高效率的农村污水治理模式，加强技术支撑和指导。
2018年2月，中共中央办公厅 国务院办公厅印发《农村人居环境整治三年行动方案》，提出东部地区、中西部城市近郊区等有基础、有条件的地区，人居环境质量全面提升，要基本完成农村户用厕所无害化改造，厕所粪污基本得到处理或资源化利用，农村生活污水治理率明显提高，管护长效机制初步建立。
2018年5月，江西省人民政府办公厅印发《鄱阳湖生态环境综合整治三年行动计划（2018-2020年）》（赣府厅字〔2018〕56号），要求加强生活污水治理，因地制宜推动乡镇污水处理设施建设，实现可持续运行。
2018年6月，江西省委办公厅 省政府办公厅联合印发《江西省农村人居环境整治三年行动实施方案》（赣办字〔2018〕23号），要求根据各地特点，选择适当技术工艺，建设农村生活污水处理设施。到2019年，全省农村生活污水管控水平明显提升，具备条件的村庄建成集中或分散的生活污水处理设施；2020年，全省农村生活污水乱排乱放得到有效管控。
2018年6月，《中共中央 国务院关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意见》出台，要求到2020年，农村人居环境明显改善……中西部有较好基础、基本具备条件的地区卫生厕所普及率达到85%左右，生活污水乱排乱放得到管控。
[bookmark: _GoBack]2018年7月，中共江西省委 江西省人民政府联合印发《关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的实施意见》（赣发〔2018〕17号），要求开展农村污水整治行动，采用污染治理与资源利用相结合、工程措施与生态措施相结合、集中与分散相结合的模式，开展农村生活污水处理……2020年底前全省农村生活污水乱排乱放得到有效管控。
2018年10月，国家发展改革委等五部门印发《关于加快推进长江经济带农业面源污染治理的指导意见》的通知（发改农经〔2018〕1542号），要求加快农村人居环境整治……根据村庄区位、人口规模和密度、地形条件等因素，因地制宜采用集中与分散相结合、工程措施与生态措施相结合、污染治理与资源利用相结合的治理模式。积极推动城镇污水管网向周边村庄延伸覆盖。
2018年11月，江西省生态文明建设领导小组印发《江西省山水林田湖草生命共同体建设行动计划（2018-2020）》（赣生态办〔2018〕14号），要求全面实施农村人居环境整治，推进人口集中居住区分布式污水处理设施建设，着重完善配套管网建设，提高污水集中处理率。
2018年11月，生态环境部 农业农村部联合印发《农业农村污染治理攻坚战行动计划》（环土壤〔2018〕143号），要求加快推进农村生活污水治理，各省（区、市）要区分排水方式、排放去向等，加快制修订农村生活污水处理排放标准。
2018年12月，江西省人民政府印发《江西省农业农村污染治理攻坚战实施方案（2018-2020）》，要求综合考虑农村经济发展水平、人口聚居程度、污水产生规模、受纳水体功能等因素……分类确定控制指标和排放限值，2019年6月底前完成江西省农村生活污水排放标准制定工作。……以县级行政区域为单位，实行农村生活污水处理统一规划、统一建设、统一管理……选择江河源头、饮用水水源保护区、鄱阳湖区、长江沿线等水环境敏感区和水体不达标区域，开展农村生活污水治理。到2019年，全省农村生活污水管控水平明显提升，具备条件的村庄建成集中或分散的生活污水处理设施；到2020年，全省农村生活污水乱排乱放得到有效管控。
2019年3月，生态环境部办公厅印发《关于进一步加强农业农村生态环境工作的指导意见》（环办土壤〔2019〕24号），要求加大农村生活污水治理力度，逐步建立健全农村生活污水处理体系，依照因地制宜、分类指导、经济适用、易于维护的原则，2020年6月底前编制完成农村生活污水处理专项规划（方案），实行农村生活污水处理统一规划、统一建设、统一运行、统一管理。加快农村生活污水处理设施建设……鼓励采用生态化、资源化处理方式，避免化粪池出水直排环境。要完善运维机制，坚持建管并重，统筹考虑设施建设和运行维护问题。
2019年4月，江西省委办公厅 省政府办公厅联合印发《关于深入学习浙江“千万工程”成功经验 扎实推进农村人居环境整治的实施意见》，要求大力推进农村生活污水处理试点，逐步将试点成果进行推广，到2020年全省农村生活污水乱排乱放得到有效管控。加快制定县域农村生活污水处理专项规划，逐步建立健全统一规划、统一建设、统一运行、统一管理的农村生活污水处理体系。根据各地特点，选择适当技术工艺，分类推进农村生活污水处理设施建设。制定农村生活污水处理排放标准，加强对污水处理设施出水的监督检查。
2019年4月，生态环境部 农业农村部联合印发《农村生活污水处理设施水污染物排放控制规范编制工作指南（试行）》，要求落实党中央、国务院关于农村生活污水治理的决策部署；重点突出，进一步明确排放标准制定思路；充分衔接现有农村生活污水处理设施污染物排放指导文件，并适当细化和完善。采用“以人为本、因地制宜、技术可行、体系协调”的指导原则。在控制指标选取上，采用pH值、化学需氧量（CODCr）和悬浮物（SS）作为基本指标，根据受纳水体和进水水质的差别增加氨氮（NH3-N）、总氮（TN）、总磷（TP）、和动植物油。控制指标值原则上可参考《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918-2002）中相应指标的标准浓度限值标准浓度限值要求，并综合考虑农村区位条件、村庄人口聚集程度、污水产生规模、排放去向和人居环境改善需求、自然景观、受纳水体污染物排放总量控制要求及现有技术水平等因素进行确定。
[bookmark: _Hlk6497458]为贯彻落实省委省政府关于农村环境整治的工作部署，按照生态环境部 住建部《关于加快制定地方农村生活污水处理排放标准的通知》（环办水体函〔2018〕1083号）和《江西省农业农村污染治理攻坚战实施方案（2018-2020）》工作安排，针对目前全省农村生活污水处理设施水污染物排放由于缺少相应的标准、规范的指导而引起的技术选用不规范、处理效果难以保证、监督管理难以开展等各种问题，江西省生态环境厅牵头启动了《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》制定工作，由江西省环境保护科学研究院作为技术承担单位，负责标准的具体研制起草，江西省环境监测中心站、中国环境科学研究院、江西省建筑设计研究总院等作为协作单位参与标准的制定工作。
[bookmark: _Toc515275969][bookmark: _Toc6432758][bookmark: _Toc7993743][bookmark: _Toc5671][bookmark: _Toc10935][bookmark: _Toc2343]1.2 工作过程
[bookmark: _Hlk535523341][bookmark: _Toc515275971][bookmark: _Toc8302][bookmark: _Toc15035][bookmark: _Toc32094]2019年1月，江西省生态环境厅提出编制江西省农村生活污水处理设施水污染物排放标准的工作建议，由江西省环境保护科学研究院承担并组成标准编制组，对国内外相关标准和江西省农村生活污水处理概况进行初步分析，并根据省质监局关于标准制定立项的要求，报送标准讨论稿。
2019年2月，由江西省生态环境厅发文，对全省11个设区市已建设的农村生活污水处理设施现状进行函调，对全省现有农村生活污水处理设施情况进行调查，包括处理规模、采用工艺、运维管理等内容。
2019年3-4月，在前期摸底的基础上，选取具有代表性的污水处理设施进行现场调研和采样监测工作，掌握目前正常运行的农村污水处理设施处理效果，为下一步确定污染物指标分区分级提供依据。在文献整理、现场调研、取样实测、专家咨询、综合分析等基础上，根据提出的标准草案，就标准的适用范围、框架结构、标准分级、控制水平等关键问题进行研讨。依据《农村生活污水处理设施水污染物排放控制工作指南》要求，结合江西省的经济发展水平及水环境保护要求，确定标准的适用范围、控制项目与标准限值、监测要求和标准的实施与监督等内容，起草标准征求意见稿及编制说明。
2019年5月，公布标准的征求意见稿及编制说明，向社会公众或有关单位征求意见，开展专家审查，修改完善形成标准报批稿。
2019年6月，对标准报批稿进行行政审查和合法性审查，争取在月底发布实施。
[bookmark: _Toc6432759]
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[bookmark: _Toc7993744]2 制定标准的必要性和意义
[bookmark: _Toc515275972][bookmark: _Toc21736][bookmark: _Toc1136][bookmark: _Toc12121][bookmark: _Toc6432760][bookmark: _Toc7993745]2.1 农村生活污水问题日益突出，污染状况底数不清
虽然各部门结合自身职能开展了大量的农村环境整治工作，建设了大量的农村生活污水处理设施，但总体来看，我省农村生活污水处理的基础设施建设依然相对落后，排水设施不完善的问题突出，特别是污水收集管网建设滞后明显。雨水、污水沿路边沟或道路就近排入水体，大部分呈无组织排放状态，同时大量农村由于道路狭窄、村庄建筑密集、地形条件复杂、受当地经济社会条件制约等因素影响，造成污水收集困难。江西作为农业大省，农业人口众多，根据《江西省城镇体系规划（2015-2030年）》，到2020年全省城镇化率为60%左右，届时仍有1900多万人生活在农村，农业农村生态环境问题依然突出。农村生活污水污染具有量大、面广、分散的特点，排放具有间歇性、随机性等特征。由于农村环保监管力量薄弱，从业人员极少，仅在县级及以上设置有专门的环境保护机构，缺乏完善的农村环境监测网络和科学合理的监测体系，致使农村污染的底数不清。
[bookmark: _Toc31189][bookmark: _Toc22226][bookmark: _Toc6406][bookmark: _Toc515275973][bookmark: _Toc6432761][bookmark: _Toc7993746]2.2 贯彻落实国家和我省相关政策要求，合理制定农村污水排放标准
[bookmark: _Toc12076][bookmark: _Toc26119][bookmark: _Hlk535522582]2018年9月，生态环境部 住建部发布《关于加快制定地方农村生活污水处理排放标准的通知》（环办水体函〔2018〕1083号），《通知》中要求从总体要求、适用范围、分类确定控制指标和排放限值及工作要求等方面来督促和指导地方政府制定农村生活污水处理排放标准，原则上于2019年6月底前完成。2018年12月，《江西省农业农村污染治理攻坚战实施方案（2018-2020）》，提出梯次推进农村生活污水治理。综合考虑农村经济发展水平、人口聚居程度、污水产生规模、受纳水体功能等因素，按照分区分级、宽严相济、回用优先、注重实效、便于监管的原则，分类确定控制指标和排放限值，2019年6月底前完成江西省农村生活污水排放标准制定工作。
[bookmark: _Toc516221853][bookmark: _Toc6432762][bookmark: _Toc7993747]2.3 加强农村环境监管，促进农村生活污水处理设施建管并重
目前，我国尚未制定专门的农村生活污水排放标准，农村分散污水处理设施只能按照排放用途执行相关参照标准，影响了农村水污染防治工作的顺利开展，制约了农村水环境的改善。《城镇污水处理厂污染物排放标准》和《污水综合排放标准》已不能满足农村污水排放管理要求，亟待制定农村生活污水排放标准。由于不同地区的农村情况差异较大，农村地区普遍存在经济、技术水平落后，基础设施较差，没有相应的检测人员和技术人员等问题，另外，农村污水处理设施规模较小，但总体数量巨大，运行和监管的难度较大，这些问题均导致上述标准已不适用于农村生活污水的处理和管理。另外，标准的缺失使农村生活污水处理设施在设计、施工、评价、验收、监管等方面存在诸多困难，存在技术五花八门、质量参差不齐、设备基本性能不达标及存在安全隐患等乱象，亟需逐步建立有效的评估认证机制，引导农村污水处理行业的规模化、产业化与标准化发展。随着农村生活污水治理工作深入推进，农村生活污水处理设施数量必将迅速增加。面对快速增长的处理设施，亟需完善农村生活污水治理的监管体系以提升设施治理效果。因此，农村生活污水排放标准的制定对于农村地区水环境的保护和污水处理行业的发展是有益且必要的。
基于上述原因，从落实国家政策、改善环境质量、完善农村生活污水治理和监管体系等几方面考虑，十分有必要出台专门针对我省农村污水的排放标准，为农村生活污水排放监管提供技术支撑，为大量建设的农村生活污水治理设施提供设计、施工、评价、验收、运行监管等方面的统一评判标尺。综上所述，制定《江西省农村生活污水处理设施水污染物排放标准》意义重大且十分紧迫。
[bookmark: _Toc516221858][bookmark: _Toc6432763]
[bookmark: _Toc7993748]3 标准制定的总体思路、基本原则与技术路线
[bookmark: _Toc516221856][bookmark: _Toc6432764][bookmark: _Toc7993749][bookmark: _Toc516221859][bookmark: _Toc315921000][bookmark: _Toc276747165][bookmark: _Toc273611421][bookmark: _Toc29715][bookmark: _Toc267904043][bookmark: _Toc267645451][bookmark: _Toc246884250]3.1 总体思路
[bookmark: _Hlk535521381]根据江西省各地农村生活污水处理现状及未来的建设需求，通过文献调研、实地调研和监测、专家咨询等多种形式，合理确定标准适用范围和框架结构；根据江西省农村生活污水的水质特点和农村生活污水引起的突出水环境问题以及区域定位，提出符合农村经济和管理水平的控制指标；综合考虑农村生活污水处理设施的处理规模、出水排放去向和受纳水体的环境功能等多种因素，提出合理的分类分区、分级控制思路，设置不同级别的控制要求，分类指导。
[bookmark: _Toc6432765][bookmark: _Toc7993750]3.2 法律依据
制定本标准的法律依据主要是《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民共和国水污染防治法》。
（1）《中华人民共和国环境保护法》
第十六条规定：“国务院环境保护行政主管部门根据国家环境质量标准和国家经济、技术条件，制定国家污染物排放标准。省、自治区、直辖市人民政府对国家污染物排放标准中未作规定的项目，可以制定地方污染物排放标准；对国家污染物排放标准中已作规定的项目，可以制定严于国家污染物排放标准的地方污染物排放标准。地方污染物排放标准须报国务院环境保护行政主管部门备案。”
（2）《中华人民共和国水污染防治法》
第十四条规定：“国务院环境保护主管部门根据国家水环境质量标准和国家经济、技术条件，制定国家水污染物排放标准。省、自治区、直辖市人民政府对国家水污染物排放标准中未作规定的项目，可以制定地方水污染物排放标准；对国家水污染物排放标准中已作规定的项目，可以制定严于国家水污染物排放标准的地方水污染物排放标准。地方水污染物排放标准须报国务院环境保护主管部门备案。向已有地方水污染物排放标准的水体排放污染物的，应当执行地方水污染物排放标准。”
第十五条规定：“国务院环境保护主管部门和省、自治区、直辖市人民政府，应当根据水污染防治的要求和国家或者地方的经济、技术条件，适时修订水环境质量标准和水污染物排放标准。”
第五十二条规定：“国家支持农村污水、垃圾处理设施的建设，推进农村污水、垃圾集中处理。地方各级人民政府应当统筹规划建设农村污水、垃圾处理设施，并保障其正常运行。”
[bookmark: _Toc6795][bookmark: _Toc23665][bookmark: _Toc27143][bookmark: _Toc515275978][bookmark: _Toc6432766][bookmark: _Toc7993751]3.3 编制原则
[bookmark: _Toc820][bookmark: _Toc14041][bookmark: _Toc26924][bookmark: _Hlk535521398]要根据农村不同区位条件、村庄人口聚集程度、污水产生规模、排放去向和人居环境改善需求，按照分区分级、宽严相济、回用优先、注重实效、便于监管的原则，分类确定控制指标和排放限值。
（1）以人为本，生态优先
应以改善农村人居环境质量为主要目标，通过标准的实施，实现农村水环境质量改善，推动美丽乡村建设。
（2）因地制宜，突出重点
应坚持问题导向，农村生活污水处理设施建设时要充分考虑污染问题、水环境承载能力、区域位置敏感性等因素，科学精准施策。
[bookmark: _Toc25003][bookmark: _Toc17119][bookmark: _Toc2736]（3）污染治理，回用优先 
农村生活污水处理应优先考虑资源化利用，鼓励农村生活污水处理达标后回用于农业灌溉、景观等用途。
[bookmark: _Toc29178][bookmark: _Toc963][bookmark: _Toc25051]（4）技术可行，兼顾经济 
应以省内技术水平和地区经济条件为基础，充分考虑相关技术所能达到的污染控制水平兼顾当地农村地区的经济承受能力和管理水平。
[bookmark: _Toc226][bookmark: _Toc11811][bookmark: _Toc15716]（5）宽严相济，充分衔接 
应充分考虑污水处理排放的规模，综合考虑设施所处的位置排放水体的环境容量，功能要求以及水环境的影响等多种因素，设置不同级别的控制要求。充分考虑与《城镇污水处理厂污染物排放标准》、《城市污水再生利用 农田灌溉用水水质》、《渔业水质标准》、《城市污水再生利用 景观环境用水水质》、《城市黑臭水体整治工作指南》、《鄱阳湖生态经济区水污染物排放标准》等现行标准相衔接，与相关法律、法规、规划、政策等相衔接。
[bookmark: _Toc2843][bookmark: _Toc21515][bookmark: _Toc3040][bookmark: _Toc515275979][bookmark: _Toc6432767][bookmark: _Toc7993752]3.4 技术路线
[bookmark: _Hlk535523491]通过对我省农村生活污水水质、水量、管网建设情况、排放特征以及我省农村生活污水处理设施建设、运行管理状况和污水处理适用技术的调研，同时参考《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918）、《城市污水再生利用 农田灌溉用水水质》（GB 20922）、《渔业水质标准》（GB 11607-1989）、《城市污水再生利用 景观环境用水水质》（GB/T 18921-2002）、《城市黑臭水体整治工作指南》（建城〔2015〕130号）、《鄱阳湖生态经济区水污染物排放标准》（DB 36/852）以及国内其他省市地方农村生活污水处理设施排放标准，依据我省政策和法规，制定《江西省农村生活污水处理设施水污染物排放标准》，并对标准的可操作性和经济合理性进行论证。标准制定的技术路线如图3-1所示。


[bookmark: _Toc516221861][bookmark: _Toc6432768]图3-1 技术路线图

[bookmark: _Toc7993753]4 江西省农村生活污水处理概况
[bookmark: _Toc7993754][bookmark: _Toc516221864]4.1 建设情况
[bookmark: _Hlk6960911]为掌握全省现有农村生活污水处理设施建设情况，省生态环境厅对全省11个设区市的农村污水处理设施（500 m3/d以下规模）的建设和运行情况进行函调，根据11个设区市上报数据进行整理分析，结果显示，全省11个设区市共有农村污水处理设施1311座，其中赣州市和九江市数量较多，分别为293和261座，其次为南昌市、抚州市，均在100座以上。全省农村污水处理设施处理能力合计9.02万m3/d，其中具体分布情况见表4-1。
表4-1  全省农村污水处理设施统计情况
	设区市
	正常运行数量（座）
	非正常运行数量（座）
	试运行数量（座）
	在建数量（座）
	设施总数（座）
	设施处理能力合计（m3/d）

	南昌市
	133
	22
	
	10
	165
	10723.12

	景德镇市
	26
	7
	
	
	33
	1911

	萍乡市
	34
	1
	
	
	35
	1861

	九江市
	185
	20
	
	56
	261
	15052.8

	新余市
	31
	17
	
	13
	61
	3240

	鹰潭市
	17
	5
	
	1
	23
	1719

	赣州市
	202
	8
	8
	75
	293
	23927.48

	吉安市
	75
	5
	7
	
	87
	4231

	宜春市
	84
	6
	4
	
	94
	2951

	抚州市
	108
	41
	
	11
	160
	11343.72

	上饶市
	64
	30
	
	5
	99
	8733

	合计
	959
	162
	19
	171
	1311
	90218.12


（1）不同规模
按处理规模统计，小于5m3/d（含5m3/d）的共26座，主要位于九江市永修县和抚州市黎川县等地区；5-10m3/d（含10m3/d）的91座，主要分布在九江市、赣州市和抚州市等地区，占全部处理设施数量的6.94%；10-20m3/d（含20m3/d）的260座，占全部处理设施数量的19.83%，11个设区市都有分布；20-30m3/d（含30m3/d）的173座，占全部处理设施数量的13.20%；30-50m3/d（含50m3/d）的314座，占全部处理设施数量的23.95%；50-100m3/d（含100m3/d）的270座，占全部处理设施数量的20.59%；大于100m3/d的177座，主要分布在新农村建设点和集镇等区域，占全部处理设施数量的12%，具体分布情况见表4-2。总体来说，全省1311个农村污水处理设施中有65.90%在50 m3/d规模以下，100 m3/d规模以下的比例占到86.5%。
表4-2 全省各设区市不同规模处理设施的占比情况
	处理规模（m3/d）
	南昌市
	景德镇市
	萍乡市
	九江市
	新余市
	鹰潭市
	赣州市
	吉安市
	宜春市
	抚州市
	上饶市
	总计
	占比（%）
	累计百分比（%）

	（0,5]
	1
	　
	　
	16
	2
	　
	1
	1
	　
	5
	　
	26
	1.98
	1.98

	（5,10]
	7
	　
	3
	38
	5
	　
	13
	　
	2
	18
	5
	91
	6.94
	8.92

	（10,20]
	35
	6
	9
	86
	10
	2
	29
	14
	22
	28
	19
	260
	19.83
	28.76

	（20,30]
	16
	5
	3
	25
	9
	3
	42
	19
	17
	27
	7
	173
	13.20
	41.95

	（30,50]
	66
	10
	14
	16
	23
	7
	79
	37
	21
	25
	16
	314
	23.95
	65.90

	（50,100]
	24
	11
	3
	47
	8
	8
	73
	12
	18
	35
	31
	270
	20.59
	86.50

	（100,150]
	2
	　
	1
	10
	　
	1
	17
	2
	1
	3
	3
	40
	3.05
	89.55

	（150,200]
	5
	1
	1
	11
	3
	　
	23
	　
	3
	7
	10
	64
	4.88
	94.43

	（200,250]
	　
	　
	　
	1
	　
	1
	3
	　
	1
	　
	　
	6
	0.46
	94.89

	（250,300]
	8
	　
	1
	11
	1
	1
	10
	2
	5
	7
	6
	52
	3.97
	98.86

	（300,350]
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	1
	　
	　
	3
	　
	4
	0.31
	99.16

	（350,400]
	1
	　
	　
	　
	　
	　
	2
	　
	4
	2
	2
	11
	0.84
	100.00

	总计
	165
	33
	35
	261
	61
	23
	293
	87
	94
	160
	99
	1311
	100
	


（2）不同处理工艺
按处理工艺分类，江西省农村生活污水处理工艺有20多种，常规工艺选择包括人工湿地、生物膜法、A/O法、稳定塘、土地渗滤、生物滤池、生物接触氧化、化粪池、生态沟渠、氧化沟等，其他还包括UCT法、分散庭院式技术、活性污泥法、单户型一体化设备等少量工艺类型。
由表4-3可知，全省1311座农村生活污水处理设施中，采用人工湿地的最多，达452座，占总数的34.48%，其次为生物膜法工艺228座，占总数的17.39%，A/O法和稳定塘工艺数量相当，分别占总数的11.21%和10.91%，其他的除土地渗滤、生物滤池、生物接触氧化、生态沟渠等几种工艺在10座以上外，其余工艺均在10座以下，包括UCT法、A2O法、活性污泥法等工艺数量均较少。

表4-3 全省不同处理工艺的占比情况
	处理工艺
	设施数量
	占比
	处理工艺
	设施数量
	占比

	人工湿地
	452
	34.48%
	生物接触氧化
	52
	3.97%

	生物膜法
	228
	17.39%
	化粪池
	23
	1.75%

	A/O法
	147
	11.21%
	生态沟渠
	11
	0.84%

	稳定塘
	143
	10.91%
	氧化沟
	11
	0.84%

	土地渗滤
	88
	6.71%
	其他
	72
	5.49%

	生物滤池
	84
	6.41%
	总计
	1311
	100.00%


当污水处理设施处理规模较小，人工湿地和稳定塘等简单方法的使用比例较高，随着处理设施处理能力提高，生物膜法、土地渗滤、生物滤池等工艺使用比例提高，具体情况见表4-4。
表4-4 不同规模处理设施的处理工艺统计
	处理规模（m3/d）
	设施
数量
	人工
湿地
	生物
膜法
	A/O法
	稳定塘
	土地
渗滤
	生物
滤池
	生物接触氧化

	（0,5]
	26
	3.85%
	
	38.46%
	26.92%
	
	7.69%
	

	（5,10]
	91
	26.37%
	15.38%
	24.18%
	13.19%
	
	0.00%
	9.89%

	（10,20]
	260
	29.23%
	11.54%
	13.46%
	8.46%
	8.85%
	7.69%
	8.08%

	（20,30]
	173
	42.77%
	2.31%
	8.67%
	16.18%
	8.09%
	8.67%
	4.05%

	（30,50]
	314
	39.81%
	19.43%
	11.15%
	10.51%
	7.64%
	3.18%
	1.91%

	（50,100]
	270
	33.33%
	17.78%
	10.00%
	10.37%
	8.15%
	8.52%
	1.85%

	（100,150]
	40
	55.00%
	12.50%
	
	20.00%
	
	2.50%
	7.50%

	（150,200]
	64
	28.13%
	45.31%
	1.56%
	4.69%
	1.56%
	15.63%
	

	（200,250]
	6
	33.33%
	16.67%
	16.67%
	16.67%
	
	
	

	（250,300]
	52
	26.92%
	65.38%
	1.92%
	1.92%
	
	
	1.92%

	（300,350]
	4
	25.00%
	
	
	
	75.0%
	
	

	（350,400]
	11
	45.45%
	18.18%
	
	
	9.09%
	27.27%
	


[bookmark: _Toc7993755]4.2 运行情况
[bookmark: _Toc7993756]4.2.1 现场调查情况
为掌握不同地区不同处理工艺对特定污染物的去除效率，合理制定江西省农村生活污水处理设施水污染物排放标准提供依据。根据地方填报的信息，调查组在全省范围内选取了19个典型区县，采取抽样调查的方法从每个地区已建成并正常运行的污水处理设施中选择合适点位，进行污水采样分析，具体现场调查信息情况见表4-5。
表4-5 现场调查点位情况
	序号
	设区市
	县区
	现场调查点位（座）
	正常运行点位（座）
	具体采样时间

	1
	南昌市
	湾里区
	23
	8
	3.13-3.14

	2
	南昌市
	新建区
	8
	1
	3.15

	3
	南昌市
	新建区
	11
	0
	3.25

	4
	南昌市
	南昌县
	15
	1
	3.26

	5
	九江市
	永修县
	21
	5
	3.25-3.26

	6
	九江市
	共青城市
	9
	3
	3.26

	7
	萍乡市
	芦溪县
	5
	1
	3.27

	8
	新余市
	分宜县
	3
	3
	3.27

	9
	新余市
	仙女湖区
	4
	1
	3.28

	10
	新余市
	渝水区
	9
	3
	3.28

	11
	宜春市
	袁州区
	4
	0
	3.27

	12
	宜春市
	樟树市
	5
	3
	3.29-3.31

	13
	宜春市
	丰城市
	5
	3
	3.31

	14
	宜春市
	高安市
	6
	5
	4.1

	15
	上饶市
	余干县
	13
	3
	3.28

	16
	上饶市
	万年县
	11
	3
	3.31

	17
	鹰潭市
	贵溪市
	16
	2
	4.1

	18
	吉安市
	峡江县
	8
	4
	4.2

	19
	吉安市
	安福县
	11
	8
	4.3

	20
	抚州市
	南城县
	20
	2
	4.2-4.3

	合计
	207
	59
	


[bookmark: _Toc7993757]4.2.2 进出水水质情况
根据水样监测结果分析，现场调查的农村污水处理设施进水 pH值在 6.73~8.16，平均值为7.04；SS浓度在 2.00~37.00 mg/L，平均值为10.33 mg/L；CODcr浓度在 16.00~231.00 mg/L，平均值为59.35 mg/L；氨氮浓度在 0.01~53.50 mg/L，平均值为5.63 mg/L；总氮浓度在 0.74~71.40 mg/L，平均值为8.96 mg/L；总磷浓度在 0.02~3.80 mg/L，平均值为0.89 mg/L；动植物油浓度在 0.03~5.35 mg/L，平均值为0.38 mg/L。
出水 pH值在 6.74~7.90，平均值为7.07；SS浓度在 2.00~29.00 mg/L，平均值为5.74 mg/L；CODcr浓度在 9.00-73.00 mg/L，平均值为27.48 mg/L；氨氮浓度在 0.01~17.20 mg/L，平均值为1.11mg/L；总氮浓度在 0.20~32.20 mg/L，平均值为4.70 mg/L；总磷浓度在 0.02~7.60 mg/L，平均值为0.60 mg/L；动植物油浓度在 0.03~0.51 mg/L，平均值为0.05 mg/L，具体统计见表4-6。
表4-6 农村生活污水处理设施进出水统计情况（单位：mg/L）
	监测位置
	数值
	pH
（无量纲）
	SS
	CODcr
	氨氮
	总氮
	总磷
	动植物油

	进水口
	均值
	7.04 
	10.33 
	59.35 
	5.63 
	8.96 
	0.89 
	0.38 

	
	最小值
	6.73 
	2.00 
	16.00 
	0.01 
	0.74 
	0.02 
	0.03 

	
	最大值
	8.16 
	37.00 
	231.00 
	53.50 
	71.40 
	3.80 
	5.35 

	
	中位值
	6.93 
	6.00 
	35.00 
	1.63 
	4.65 
	0.50 
	0.03 

	出水口
	均值
	7.07 
	5.74 
	27.48 
	1.11 
	4.70 
	0.60 
	0.05 

	
	最小值
	6.74 
	2.00 
	9.00 
	0.01 
	0.20 
	0.02 
	0.03 

	
	最大值
	7.90 
	29.00 
	73.00 
	17.20 
	32.20 
	7.60 
	0.51 

	
	中位值
	6.94 
	5.00 
	24.00 
	0.06 
	2.91 
	0.23 
	0.03 


[bookmark: _Toc7993758]4.2.3 达标情况
根据现场监测出水口水质数据，通过与拟定排放标准限值进行对比，分析现有处理设施的实际处理效果，为农村生活污水处理设施水污染物排放浓度限值的确定提供数据支撑，具体数据见表4-7。
表4-7 污水处理设施出水水质与拟定排放标准限值比较情况
	指标
	出水浓度（mg/L）
	对应标准限值
	样本数量
	占比

	CODcr
	＜60
	一级
	51
	94.44%

	
	＜100
	二级
	54
	100.00%

	
	＜120
	三级
	54
	100.00%

	氨氮
	＜8
	一级
	51
	94.44%

	
	＜25
	二级
	54
	100.00%

	总氮
	＜20
	一级
	53
	98.15%

	
	≥20
	超标
	1
	1.85%

	总磷
	＜1
	一级
	45
	83.33%

	
	＜3
	二级
	52
	96.30%

	
	≥3
	超标
	2
	3.70%

	SS
	＜20
	一级
	52
	96.30%

	
	＜30
	二级
	54
	100.00%

	
	＜50
	三级
	54
	100.00%


[bookmark: _Toc7993759]4.3 管理情况
不同地区农村污水处理设施的运营管理模式不尽相同，主要运维方式包括建设单位自营、委托第三方公司运营、乡镇管理和村委会管理等多种方式。
[bookmark: _Toc6432775]
[bookmark: _Toc7993760]5 标准主要条款说明
[bookmark: _Toc7993761][bookmark: _Toc516221867][bookmark: _Toc6432778][bookmark: _Toc516221866][bookmark: _Toc6432777]5.1 本标准框架结构
本标准的主要内容包括前言、适用范围、规范性引用文件、术语和定义、一般要求、水污染物排放控制要求、水污染物监测要求、标准实施与监督共七个部分，其中水污染物排放控制要求是标准的主体部分。
[bookmark: _Toc7993762]5.2 标准适用范围
本标准规定了农村生活污水处理设施的水污染物排放限值、监测和监控要求，以及标准的实施与监督等内容。
本标准适用于除城镇建成区以外地区的处理规模小于500 m3/d（不含）的农村生活污水处理设施水污染物排放管理。
[bookmark: _Toc516221868][bookmark: _Toc6432779][bookmark: _Toc7993763]5.3 术语与定义
本标准定义了农村生活污水、农村生活污水处理设施、现有农村生活污水处理设施、新（改、扩）建农村生活污水处理设施和污水回用五个术语。
1. 农村生活污水
指农村（包括自然村、行政村和未达到建制镇标准的乡村集镇、集中居民点）居民生活活动中产生的污水，主要包括冲厕、洗涤、洗浴和厨房排水，不包括工业废水和畜禽养殖废水。
1. 农村生活污水处理设施
对农村生活污水进行收集处理的建筑物、构筑物及设备，不包括户内设施、收集管网和预处理设施（如化粪池）。
1. 现有农村生活污水处理设施
指本标准实施之日前，已建成投产或环境影响评价文件通过审批或备案的农村生活污水处理设施。
（4）新（改、扩）建农村生活污水处理设施
指本标准实施之日起，新（改、扩）建农村生活污水处理设施。
（5）污水回用
生活污水经处理达到相应的水质标准或要求后用于农业灌溉、渔业养殖、景观环境等用水的行为。
[bookmark: _Toc7993764]5.4 一般要求
（1）农村生活污水处理设施出水应优先进行回用。出水用于农业灌溉的，执行GB 5084的规定；出水用于养殖或排入渔业水体的，执行GB 11607的规定；出水用于景观环境的，执行GB/T 18921的规定。
（2）位于鄱阳湖生态经济区规划范围内处理规模大于500 m3/d（含）的农村生活污水处理设施执行DB 36/852要求，其他地区内处理规模大于500 m3/d（含）的农村生活污水处理设施执行GB 18918要求。
（3）农村生活污水就近纳入城镇污水管网的，执行GB/T 31962的纳管规定和要求。
（4）农村医疗机构污水须经过消毒处理达到GB 18466规定要求后方可纳入农村生活污水处理系统进行处理。
（5）农家乐餐饮污水、农村家庭农副产品加工废水应经适当预处理，达到农村生活污水处理设施的设计进水水质与水量要求后方可纳入处理。
（6）农村生活污水处理设施中产生的污泥应定期清掏并合理处置，处理处置时遵循资源化利用优先的原则，排放污泥农用的应满足GB 4284的要求，排放污泥用作园林绿化应满足GB/T 23486的要求。
[bookmark: _Toc6432783][bookmark: _Toc7993765][bookmark: _Toc16389][bookmark: _Toc4752][bookmark: _Toc28239][bookmark: _Toc515275985][bookmark: _Toc516221870][bookmark: _Toc6432780][bookmark: _Toc514764290][bookmark: _Toc514764264][bookmark: _Toc512268755][bookmark: _Toc512268720][bookmark: _Toc323394172][bookmark: _Toc323394140][bookmark: _Toc283112793][bookmark: _Toc283111630][bookmark: _Toc164306185][bookmark: _Toc271548339]5.5 水污染物排放控制要求
[bookmark: _Toc7993766]5.5.1 标准分级
[bookmark: _Hlk7046419]按照生态环境部 住建部《关于加快制定地方农村生活污水处理排放标准的通知》（环办水体函〔2018〕1083号）要求，农村生活污水处理排放标准原则上仅适用于处理规模在500m3/d以下的农村生活污水处理设施污染物排放管理，各地要根据实际情况进一步确定具体处理规模标准。同时《农村生活污水处理设施水污染物排放控制工作指南（试行）》也提出，各地制定排放标准须依据出水排放去向和处理设施规模进行分类分级，至少应分为两级。
根据农村生活污水处理设施出水排放去向、受纳水体环境功能和污水处理规模，将农村生活污水处理设施水污染物排放标准分为一级标准、二级标准和三级标准。
（1）出水排入GB 3838规定的II类、III类水体时，处理规模大于5m3/d（含）的处理设施排水执行表5-1规定的一级标准。
（2）出水排入GB 3838规定的Ⅳ类、Ⅴ类水体时，处理规模大于5m3/d（含）的处理设施排水执行表5-1规定的二级标准。
（3）出水排入环境功能未明确的水体时，处理规模大于50 m3/d（含）的处理设施执行表5-1规定的一级标准；处理规模在5 m3/d（含）~50 m3/d（不含），出水直接排入水体的处理设施执行表5-1规定的二级标准；处理规模在5 m3/d（含）~50 m3/d（不含），出水流经自然湿地等间接排入水体的处理设施执行表5-1规定的三级标准。
（4）处理规模小于5 m3/d（不含）的处理设施执行表5-1规定的三级标准。
（5）出水排入已列入国家水质较好湖泊名录以及具有饮用水功能的重点湖库等封闭或半封闭水域，凡处理规模大于5 m3/d（含）的新建处理设施，均执行表5-1规定的一级标准。
[bookmark: _Toc7993767]5.5.2 指标选择
[bookmark: _Toc6432781]5.5.2.1指标选取原则
污染物排放限值的制定主要依据农村生活污水的处理水平，同时兼顾水环境容量。在选取污染物控制指标时主要考虑以下四方面因素：
（1）考虑《农村生活污水处理设施水污染物排放控制工作指南》中对控制因子选取的相关要求，控制指标至少应包括pH、悬浮物（SS）和化学需氧量（CODCr）三项基本指标。其中，出水直接排入GB 3838 II类、III类功能水域（划定的饮用水水源保护区除外）、GB 3097二类海域及村庄附近池塘等环境功能未明确的小微水体，除上述基本指标外，应增加氨氮（NH4+-N）；出水排入封闭水体，除上述指标外，应增加总氮（TN）和总磷（TP）；出水排入超标因子为氮磷的不达标水体的，除上述指标外，应增加超标因子相应的控制指标。含提供餐饮服务的农村旅游项目生活污水的处理设施，除上述基本指标外，应增加动植物油。各地可根据实际情况增加控制指标。
（2）考虑区域特征污染物减排等环境管理需求，包括氨氮、总磷等。
（3）考虑农村生活污水导致的环境问题，包括富营养化、小微水体黑臭等问题。
（4）兼顾农村地区目前管理水平和经济水平，对《城镇污水处理厂污染物排放标准》中的控制因子进行适当精简。
[bookmark: _Toc4111][bookmark: _Toc21570][bookmark: _Toc3322][bookmark: _Toc6432782]5.5.2.2基本控制项目
农村生活污水控制指标的分类，可依据污水中所含污染物特性分为一般性指标、有机物指标、营养物指标和生物性指标等四个类型。
（1）一般性指标
pH：pH值能影响许多污染物在水体中的存在形态，是常规控制的污染物，因此pH应确定为农村生活污水排放标准的基本控制项目。
悬浮颗粒物（SS）：SS是指悬浮在水中的固体物质，包括不溶于水中的无机物、有机物及泥砂、黏土、微生物等。许多污染物都需要悬浮物作为载体，尤其是有机悬浮颗粒与水中的有机污染物含量具有一定的相关性，SS含量可作为衡量水污染程度的指标之一，因此选择SS作为基本控制指标。
（2）有机物指标
化学需氧量（CODCr）：水中CODCr和BOD5两项指标均能反应水体中受还原性物质污染的程度。鉴于农村生活污水成分相对简单，BOD5/CODCr比值相对稳定，而且在实际监测中BOD5的监测周期一般要5天，所以选取CODCr作为控制指标更利于实际操作。
动植物油：动植物油主要来自厨房废水、洗涤废水，针对含农家乐餐饮污水的处理设施应选择动植物油作为控制指标。
（3）营养物指标
总氮（TN）：TN是导致水体富营养化的关键指标之一，故选择其作为控制指标。
总磷（TP）：TP也是导致水体富营养化的关键指标之一，故选择其作为控制指标。
氨氮（NH4+-N）：NH4+-N对水生生物有一定的毒害作用，是水体黑臭的重要控制指标，因此选择其作为控制指标。
（4）生物性指标
粪大肠菌群数：粪大肠菌群数作为重要的生物性指标，如果需要对出水中粪大肠菌群数进行控制，处理工艺最后须安装消毒设施，考虑到我省农村地区实际经济情况，现阶段对粪大肠菌群数进行控制不现实，故标准中暂不考虑该指标。
基于上述因素和我省农村生活污水的水质特点，选取pH、悬浮颗粒物（SS）、化学需氧量（CODcr）、氨氮（NH4+-N）、总氮（TN）、总磷（TP）和动植物油共7项污染物作为本《标准》的控制项目。
[bookmark: _Toc7993768]5.5.3 限值确定
《农村生活污水处理设施水污染物排放控制工作指南（试行）》（以下简称“工作指南”）指出，控制指标值可参考GB 18918中相应指标的标准浓度限值，并综合考虑农村区位条件、村庄人口聚集程度、污水产生规模、排放去向和人居环境改善需求、自然景观、受纳水体污染物排放总量控制要求及现有技术水平等因素进行确定。一定规模以下的污水处理设施原则上可适当放宽，但应规定标准实施的技术和管理措施。
（1）出水直接排入《地表水环境质量标准》（GB 3838）（以下简称GB 3838）地表水Ⅱ、Ⅲ类功能水域的（划定的饮用水水源保护区除外）及《海水水质标准》（GB 3097）（以下简称GB 3097）二类海域，其相应控制指标值参考不宽于GB 18918一级B标准浓度限值，且污染物应按照水体功能要求实现污染物总量控制。
（2）出水排入GB 3838 地表水Ⅳ、Ⅴ类功能水域的及GB 3097中三、四类海域的，其相应控制指标值参考不宽于GB 18918二级标准浓度限值；其中受纳水体有TN（以N计）控制要求的，由地方根据实际情况，科学制定TN的排放浓度限值。
（3）出水直接排入村庄附近池塘等环境功能未明确的水体，控制指标值的确定，应保证该受纳水体不发生黑臭，其基本控制指标值参考不宽于GB 18918二级标准浓度限值，NH4+-N（以N计）参考不宽于《城市黑臭水体整治工作指南》（建城〔2015〕130号）中规定的城市黑臭水体污染程度分级标准轻度黑臭的浓度限值。
（4）出水流经自然湿地等间接排入水体的，SS、CODCr、NH4+-N、TP浓度值参考不宽于GB 18918二级标准浓度限值，同时，自然湿地等出水应满足受纳水体的污染物排放控制要求。
（5）尾水用于农田灌溉的，相关控制指标应满足《农田灌溉水质标准》（GB 5084）的规定；尾水用于渔业的，相关控制指标应满足《渔业水质标准》（GB 11607）的规定；尾水用于景观环境的，相关控制指标应满足《城市污水再生利用 景观环境用水水质标准》（GB/T 18921）的规定。尾水用于农田、林地、草地等肥施的，应符合施肥的相关标准和要求，不得造成环境污染。特定利用情形且没有相应再生利用水水质要求的，可根据尾水利用特点，土壤性质和生态环境保护需求，在排放标准中规定尾水应达到的水质要求和水质监控位置。
按照《工作指南》要求，结合前述确定的标准等级，本标准一级标准出水控制指标限值参照GB 18918一级B排放标准；二级标准出水控制指标限值主要参照GB 18918二级排放标准和其他省市已颁布的农村生活污水处理排放限值；三级出水控制指标主要针对规模较小的处理设施间接排放和分散型的农村生活污水处理设施排水，因排污总量较小、对环境影响相对较弱，因此，三级标准进一步放宽了SS和CODcr的标准值，不再将总磷、总氮和动植物油纳入控制范围。
（1）pH
本标准调查结果显示，农村生活污水中pH值为6.73～8.16。参考《城镇污水处理厂污染物排放标准》和《农田灌溉水质标准》等标准，pH限值设定为6~9。
（2）悬浮物（SS）
本标准调查结果显示，农村生活污水中悬浮物（SS）浓度介于2～37 mg/L。常采用物理法去除农村生活污水中呈悬浮状态的固体污染物质（SS），在化粪池、调节池等预处理工艺一般对SS的去除率可达到50%以上，再经生物处理法、生态处理法等后续工艺处理，其出水浓度可低于50 mg/L。因此，本标准中SS设为20 mg/L（一级）、30 mg/L（二级）和 50 mg/L（三级）。  
（3）化学需氧量（CODCr）
 本标准调查结果显示，农村生活污水中化学需氧量（CODCr）介于16～231mg/L。各工艺对CODCr的去除效果均较好，根据水力负荷、停留时间等设计参数的不同，CODCr去除率可达到60～90%。因此，本标准中CODCr设为 60 mg/L（一级）、100 mg/L（二级）和 120 mg/L（三级）。
（4）氨氮
本标准调查结果显示，农村生活污水中氨氮（NH4+-N）浓度介于0.01～53.5mg/L。若要求对总氮的去除效果良好，就须经脱氮处理工艺，必要时可以采用生态处理法作为脱氮工艺的后续处理单元，去除率可达到60～80%。因此，本标准中氨氮（NH4+-N）设为8（15）mg/L（一级）、25（30）mg/L（二级）和25（30）mg/L（三级）。
（5）总氮（TN）
本标准调查结果显示，农村生活污水中总氮（TN）浓度介于0.74～71.4 mg/L。若要求对总氮的去除效果良好，就须经脱氮处理工艺，必要时可以采用生态处理法作为脱氮工艺的后续处理单元。本标准中总氮设为20 mg/L（一级），仅针对出水直接排入GB3838地表水Ⅲ类以上水域执行，二级和三级标准不设TN要求。
（6）总磷（TP）
本标准调查结果显示，农村生活污水中总磷（TP）浓度介于0.02～3.8 mg/L。由于植物和微生物对磷的去除作用不大，通常湿地的除磷效率在40%～60%之间，所以生物处理法和生态处理法对磷的去除效果不是很明显，若要稳定达到除磷要求，则须采用物化方法进行深度处理除磷。本标准中总磷设为1 mg/L（一级）和3 mg/L（二级），三级标准不设TP要求。
（7）动植物油
本标准调查结果显示，农村生活污水中动植物油浓度介于0.03～5.35 mg/L。农村居民生活污水一般含有动植物油，但浓度不高，如农村污水处理设施接收农家乐与餐饮服务产生的污水，由于该污水中的动植物油含量较高，需要进行隔油等预处理。参考《城镇污水处理厂污染物排放标准》，本标准中动植物油指标仅对纳入农村农家乐等提供餐饮服务类生活污水处理设施出水执行监测。排放限值设为3 mg/L（一级）、5 mg/L（二级），三级标准不设动植物油要求。
表5-1 农村生活污水处理设施水污染物排放限值（单位：mg/L）
	序号
	污染物项目
	一级标准
	二级标准
	三级标准

	1
	pH值/无量纲
	6~9

	2
	悬浮物（SS）
	20
	30
	50

	3
	化学需氧量（CODCr）
	60
	100
	120

	4
	氨氮①
	8（15）
	25（30）
	25（30）

	5
	总氮
	20
	-
	-

	6
	总磷（以P计）
	1
	3
	-

	7
	动植物油②
	3
	5
	-

	注：①氨氮指标括号外数值为水温>12℃时的控制指标，括号内数值为水温≤12℃时的控制指标。
②动植物油仅针对含农村餐饮污水处理设施执行。



[bookmark: _Toc7993769]5.5.4 监测要求
[bookmark: _Toc514764269][bookmark: _Toc512268725]（1）处理规模大于5 m3/d（含）的农村生活污水处理设施水污染物排放监控位置应设在污水处理设施工艺末端排放口，并参照《排污口规范化整治技术要求（试行）》（环监[1996]470号）的有关规定设置永久性排污口标志；处理规模小于5 m3/d（不含）的农村生活污水处理设施暂不要求设置永久性排放口标志，特殊情况的监管要求根据实际需要另行规定。
（2）对水污染物排放情况进行监测的采样时间、方法等要求，按HJ/T 91等有关技术规范规定执行。其中处理规模大于50 m3/d（含）的治理设施每季度自行监测一次，处理规模在5 m3/d（含）~50 m3/d（不含）的治理设施每半年自行监测一次，生态环境行政主管部门每年对农村生活污水处理设施进行抽检一次，抽检率根据实际情况另行规定。
（3）水污染物监测分析方法表5-2所列方法或国家认定的替代方法、等效方法。
表5-2 水污染物浓度测定方法标准
	序号
	污染物项目
	方法标准名称
	方法标准编号

	1
	pH
	水质 pH 值的测定 玻璃电极法
便携式pH测定仪
	GB 6920
/

	2
	悬浮物（SS）
	水质 悬浮物的测定 重量法
	GB 11901

	[bookmark: _Hlk508355916]3
	化学需氧量（CODCr）
	水质 化学需氧量的测定 重铬酸盐法
水质 化学需氧量的测定 快速消解分光光度法
	HJ 828
HJ/T 399

	4
	氨氮
（以N计）
	水质 氨氮的测定 气相分子吸收光谱法
水质 氨氮的测定 纳氏试剂分光光度法
水质 氨氮的测定 水杨酸分光光度法
水质 氨氮的测定 蒸馏-中和滴定法
水质 氨氮的测定 连续流动-水杨酸分光光度法
水质 氨氮的测定 流动注射-水杨酸分光光度法
	HJ/T 195
HJ 535
HJ 536
HJ 537
HJ 665
HJ 666

	5
	总氮 
（以N计）
	水质 总氮的测定 气相分子吸收光谱法
水质 总氮的测定 碱性过硫酸钾消解紫外分光光度法  
水质 总氮的测定 连续流动-盐酸萘乙二胺分光光度法
水质 总氮的测定 流动注射-盐酸萘乙二胺分光光度法
	HJ/T 199
HJ 636
HJ 667
HJ 668

	6
	总磷
（以P计）
	水质 总磷的测定 钼酸铵分光光度法
水质 磷酸盐和总磷的测定 连续流动-钼酸铵分光光度法
水质 总磷的测定 流动注射-钼酸铵分光光度法
	GB 11893
HJ 670
HJ 671

	7
	动植物油
	水质 石油类和动植物油类的测定 红外分光光度法
	HJ 637


[bookmark: _Toc7993770]5.6 标准实施与监督
在标准“实施与监督”中分别规定了本标准实施与监督的主管部门，农村污水处理设施运行应遵守本标准的控制要求。

[bookmark: _Toc7993771]6 达标处理技术分析
[bookmark: _Toc26168][bookmark: _Toc516221873][bookmark: _Toc7993772]6.1 农村生活污水处理技术简述
农村生活污水处理工艺各异，但都是各单元处理技术的不同组合。目前我国农村污水处理常用的处理技术主要包括预处理技术（格栅、沉淀池、化粪池、沼气发酵池）、生物处理技术（生物接触氧化、生物膜反应器、生物滤池、活性污泥法等）和生态处理技术（人工湿地、稳定塘、土地渗滤等）。
表6-1 农村生活污水处理工艺情况
	序号
	工艺类别
	具体技术
	主要作用

	1
	预处理
	格栅、沉淀池、化粪池、沼气发酵池等
	去除大部分悬浮物和部分CODCr 、BOD5

	2
	生物处理
	生物接触氧化、生物膜反应器、生物滤池、活性污泥法等
	去除大部分 CODCr 、BOD5和部分氮、磷

	3
	生态处理
	人工湿地、稳定塘、土地处理等
	进一步去除CODCr 、BOD5、氮、磷及其他污染因子


[bookmark: _Toc7993773]6.1.1 预处理技术
（1）格栅
废水进入二级处理单元前应设置格栅，格栅根据处理规模选择，一般选用人工清除格栅，水量较大时采用机械格栅，机械清除时宜为16～25 mm，人工清除时宜为25～40 mm。
（2）沉淀池
沉淀池是利用水的自然沉淀或混凝沉淀的作用来去除水中的悬浮物，沉淀效果决定于沉淀池中水的流速和水在池中的停留时间。沉淀池一般是在生化前或生化后泥水分离的构筑物，多为分离颗粒较细的污泥。在生化之前的称为初沉池，沉淀的污泥无机成分较多，污泥含水率相对于二沉池污泥低些。位于生化之后的沉淀池一般称为二沉池，多为有机污泥，污泥含水率较高。
（3）化粪池
化粪池是利用重力沉降和厌氧发酵原理，通过厌氧消化，使有机物分解，易腐败的新鲜粪便转化为稳定的熟污泥。化粪池具有结构简单、易施工、造价低、维护管理简便、无能耗、运行费用低、卫生效果好等优点。因此广泛应用于各地区农村污水的初级处理，特别适用于旱厕改造后，水冲式厕所粪便与尿液的预处理。但化粪池也存在沉积污泥多，需定期进行清理，污水易泄漏等问题，同时处理效果有限，出水水质一般不能达到排放要求，经后续好氧生物处理单元或生态处理单元进一步处理。
[bookmark: _Hlk6958854]（4）沼气发酵池
沼气发酵，是指含有大量有机质的污水、污泥和粪便，在一定的温度和厌氧条件下，通过微生物的分解代谢，最终生成甲烷和二氧化碳等气体（沼气）的生物化学过程。沼气发酵池与化粪池相比，具有污泥减量效果明显，有机物降解率较高，处理效果好等优点。因此可应用于一家一户或联户农村污水的初级处理。但沼气发酵池也存在处理污水效果有限，出水水质差等问题，一般不能直接排放，需经后续技术进一步处理；还需有专人管理，与化粪池比较，管理较为复杂。
[bookmark: _Toc7993774]6.1.2 生物处理技术
（1）生物接触氧化
生物接触氧化技术属生物膜法处理技术，由填料和曝气系统两部分组成。在填料表面形成生物膜，污染物通过微生物分解去除，出水经沉淀池固液分离后排出。通常具有结构简单，占地面积小；污泥产量少，无污泥回流，无污泥膨胀；生物膜内微生物量稳定，生物相丰富，对水质、水量波动的适应性强；操作简便、较活性污泥法的动力消耗少，对污染物去除效果好。广泛适用于有一定经济承受能力的农村。处理规模为单户、多户污水处理设施或村落的污水处理站。但也存在生物填料费用高、可调控性差、对磷的处理效果较差等问题。
（2）膜生物反应器
膜生物反应器污水处理工艺（MBR），是以分离膜（通常采用超滤膜）为过滤介质，将生物降解反应与膜分离技术相结合，在一个反应器内完成生物反应和固液分离过程。该技术具有处理效率高、出水水质好、设备紧凑、占地面积少、抗冲击负荷能力强，剩余污泥减少 50%～70%等优点。可以广泛应用于各地区污水经化粪池处理后，人工湿地或土地渗滤处理前的处理单元。但相对其他生物处理方法投资费用偏高，膜需定期更换。 
（3）生物滤池
生物滤池是利用水生微生物和人工填料上的生物膜形成的模仿自然生态系统来进行污水净化的一种水处理技术，污水中的颗粒物主要通过人工填料自行过滤，生物膜与微生物主要负责污水中的可溶性污染物。这种生物滤池污水处理技术实际上是模仿天然的生态系统，利用各种生态关系来进行水中污染物的处理与净化，是一个半自然生态系统。生物滤池具有占地小，抗冲击能力强，保持较高的微生物数量与种类，日常运行管理简单，处理效果稳定等有点。广泛适用于用地紧张、水质水量波动大等地区。但生物滤池也存在投资较高，运行费用较高等缺点。
（4）活性污泥法
活性污泥法具有多种不同工艺，各类活性污泥法均具有相当高的有机污染物去除效率，适合农村生活污水处理的活性污泥法有序批式活性污泥法（SBR）、厌氧-好氧活性污泥法（AO）、厌氧-缺氧-好氧活性污泥法（A2O）等。该工艺变化多且设计方法成熟，可根据处理目的不同灵活选择工艺流程及运行方式，取得满意处理效果。广泛适用于有一定经济承受能力的农村地区的多户污水处理设施或村落的污水处理站。但也存在构筑物数量多，流程长，运行管理难度大，运行费用高等缺点。
[bookmark: _Toc7993775]6.1.3 生态处理技术
（1）人工湿地
人工湿地技术是模仿天然湿地生态自净效应的一类污水处理工程净化技术，用人工筑成水池或沟槽，底面铺设防渗漏隔水层，充填一定深度的基质层，种植水生植物，将污水有控制的投配到土壤-植物-微生物构成的复合系统中，污水在该系统内沿一定方向流动过程中，利用基质、植物、微生物的物理、化学、生物三重协同作用使污水得到净化。人工湿地建设施工方便，构筑物和处理设备配置少，运行费用低廉，选择合适的植物品种还可以起到美化环境，改善景观的作用。人工湿地一般适用于当地拥有废弃低洼地、低坑及河道等自然条件，常年气温适宜的农村地区。人工湿地根据污水的布水方式，可分为表面流人工湿地、水平潜流人工湿地、垂直潜流人工湿地和组合式人工湿地。广泛适用于资金短缺、土地面积相对丰富的农村地区应用。但也存在污染负荷低，占地面积大，设计不当容易堵塞，处理效果受季节影响等问题。
（2）稳定塘
稳定塘是一种利用水体自净能力处理污水的生物处理设施，具备结构简单、投资成本低、能耗低和维护管理简便等特点。稳定塘是经过人工适当修整，设围堤和防渗层的污水池塘，通过水生生态系统的物理和生物作用对污水进行自然处理。稳定塘按照塘的使用功能、塘内生物种类、供氧途径可分为好氧塘、兼性塘、厌氧塘、曝气塘和生态塘。农村生活污水处理宜采用好氧塘、兼性塘和生态塘。稳定塘技术广泛适于中低污染物浓度的生活污水处理；适用于有山沟、水沟、低洼地或池塘，土地面积相对丰富的农村地区。但也存在负荷低、污水进入前需进行预处理、占地面积大，处理效果随季节波动大，塘中水体污染物浓度过高时会产生臭气和滋生蚊虫等问题。
（3）土地渗滤
土地渗滤法是将污水有控制地投配到具有良好渗透性能的土地渗滤床，在污水向下渗滤的过程中，通过过滤、沉淀、氧化、还原以及生物氧化、硝化、反硝化等一系列作用，使污水得到净化。该技术具有处理效果较好，投资费用省，无能耗，运行费用很低，维护管理简便等优点。适合资金短缺、土地面积相对丰富的农村地区，与农业或生态用水相结合，不仅可以治理农村水污染、美化环境，而且可以节约水资源。但也存在污染负荷低，占地面积大，设计不当容易堵塞，易污染地下水等问题。
综上分析，每一种污水处理技术往往都有一定局限性，因此在农村生活污水处理中，一般都是由多种单元技术组合应用。目前，国内由不同单元技术组合而成的农村生活污水处理工艺形式很多，但主要分为4种：“厌氧+生态”工艺、“好氧+生态”工艺、“厌氧+好氧”工艺和“厌氧+好氧+生态”工艺。
[bookmark: _Toc7003][bookmark: _Toc516221874][bookmark: _Toc7993776]6.2 达标技术
目前生活污水处理工艺较成熟，各种一体化设备、组合处理技术很多，但由于农村生活污水因其比较分散，规模较小且不易集中，使其处理不能延用和照搬城市污水处理工艺及设计参数。农村生活污水处理应根据农村不同区位条件、村庄人口聚集程度、污水产生规模、排放去向和人居环境改善需求，因地制宜采用污染治理与资源利用相结合、工程措施与生态措施相结合、集中与分散相结合的建设模式和处理工艺。推动城镇污水管网向周边村庄延伸覆盖。积极推广低成本、低能耗、易维护、高效率的污水处理技术，鼓励采用生态处理工艺。根据原国家环保部发布的《村镇生活污染防治最佳可行技术指南》，支持本标准达标排放技术如下：
（1）本标准中三级标准
本标准中三级标准限值为pH值6~9、SS 50 mg/L、CODcr 120 mg/L、氨氮25（30）mg/L。根据《村镇生活污染防治最佳可行技术指南》，农村生活污水经化粪池（或沼气池）预处理后，采取人工湿地技术或土地快速渗滤技术等生态处理技术处理，出水水质可达：SS不大于30mg/L，CODcr不大于100mg/L，氨氮不大于25mg/L，可以满足本标准中三级标准的要求。
（2）本标准中二级标准
本标准中二级标准限值为pH值6~9、SS 30mg/L、CODcr 100mg/L、氨氮25（30）mg/L、总磷3mg/L、动植物油5mg/L。根据《村镇生活污染防治最佳可行技术指南》，农村生活污水经化粪池预处理后，采取厌氧滤池+生态处理技术（人工湿地技术、土地快速渗滤、稳定塘），出水水质可达SS不大于20mg/L，CODcr不大于60 mg/L， 氨氮不大于8（15）mg/L，总磷不大于1mg/L，可以满足本标准中二级标准的要求。
（3）本标准中一级标准
本标准中一级标准限值为pH值6~9、SS 20 mg/L、CODcr 60 mg/L、氨氮8（15）mg/L、总氮20 mg/L、总磷1mg/L、动植物油3mg/L。根据《村镇生活污染防治最佳可行技术指南》，农村生活污水经化粪池预处理后，采取厌氧滤池+生物处理技术（生物接触氧化、活性污泥法、膜生物反应器），出水水质可达SS不大于10mg/L，CODcr不大于50mg/L， 氨氮不大于5（8）mg/L，总磷不大于0.5mg/L，可以满足本标准中一级标准的要求。
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[bookmark: _Toc6432770][bookmark: _Toc7993778][bookmark: _Toc516221876]7.1 国外相关标准
[bookmark: _Toc6432771][bookmark: _Toc7993779]7.1.1 美国相关标准
美国其城市化历史长，乡村卫生建设起步早，不存在类似中国的城乡差别，而且乡村居民都比较富裕，总的来说乡村污水处理水平比较高。因此，在污水排放要求方面，美国乡村和城市使用相同的排放标准，即达到美国《联邦水污染防治法》规定的经二级处理的出水限值，见表7-1。
表7-1 美国生活污水二级处理排放标准
	项目
	月平均
	周平均

	BOD5
	30mg/L
	45mg/L

	TSS
	30mg/L
	45mg/L

	pH
	6~9
	6~9

	BOD5、TSS（去除率%）
	85
	-


[bookmark: _Toc516221877][bookmark: _Toc6432772][bookmark: _Toc7993780]7.1.2 欧盟相关标准
欧盟按照当量人口规模，分级规定生活污水排放限值，具体规定见表7-2。
表7-2 欧盟生活污水处理排放标准（单位：mg/L）
	人口
	SS
	COD
	BOD5
	总氮
	总磷

	2000~10000
	60
	125
	25
	-
	-

	10000~100000
	35
	
	
	15
	2

	>100000
	
	
	
	10
	1


欧盟各成员国可依据本国实际情况制定生活污水排放限值，确保水质目标的实现。德国、丹麦的生活污水排放限值分别见表7-3和表7-4。
表7-3 德国生活污水处理排放标准（24h混合样）（单位：mg/L）
	人口
	COD
	BOD5
	NH4+-N
	TP
	TN

	1000未满
	150
	40
	-
	-
	-

	1000以上
	110
	25
	-
	-
	-

	5000以上
	90
	20
	10
	-
	18

	20000以上
	90
	20
	10
	2
	18

	100000以上
	75
	15
	10
	1
	18


表7-4丹麦生活污水处理排放标准（单位：mg/L）
	人口
	BOD5
	TP
	TN

	15000以上
	15
	1.5
	8

	5000-15000 
	-
	1.5
	-

	新建5000以上
	15
	1.5
	8


[bookmark: _Toc516221878][bookmark: _Toc6432773][bookmark: _Toc7993781]7.1.3 日本相关标准
日本城市（人口＞5万人或人口密度>40人/hm2的地区）适用《下水道法》，农村地区主要适用《净化槽法》。《净化槽法》中污水排放标准的限值是按净化槽处理工艺而定。净化槽在日本主要有三种类型，分别为单独处理净化槽、合并处理净化槽和高度处理净化槽。目前，日本的深度处理净化槽技术已较为成熟，出水水质可达到：BOD5在l0mg/L以下，COD在15mg/L以下，TN在10mg/L以下，TP在1 mg/L以下。
[bookmark: _Toc516221879][bookmark: _Toc6432774][bookmark: _Toc7993782]7.2 国内相关标准
目前，我国尚未针对农村生活污水制定专门的国家水污染物排放标准，部分其他省市根据地区环境管理的需要，制定了相关标准，用以指导当地农村生活污水排放控制。现阶段成都、北京、陕西、重庆、山东、河南等16个省市出台了农村生活污水处理地方排放标准：从出台时间来看，宁夏的标准发布时间最早，于2011年发布实施；同在2011年，福建省也公布了标准；2013年，山西省标准发布；2015年，浙江省、河北省标准发布；2018年，陕西省、重庆市、北京市、成都市地方标准相继出台；2019年，广东省、山东省、河南省、天津市、福建省、甘肃省、湖南省、黑龙江省标准征求意见稿发布。
已发布的各地方农村生活污水排放标准均结合当地的实际情况进行了标准分级控制：河北主要依据当地经济发展水平及受纳水体的功能类别将标准分为三级；宁夏、山西主要依据受纳水体的功能类别和农业灌溉将标准分为三级；浙江主要依据区域的水生态功能重要程度将标准分为二级；江苏主要依据受纳水体的功能类别将标准分为二级；重庆主要依据受纳的水域功能和设施规模将标准分为二级；北京主要依据出水排放去向和处理规模将标准分为三级；河南、山东、甘肃、湖南、天津主要依据受纳水体的功能类别和处理规模将标准分为三级，具体见表7-5。

表7-5 国内相关标准主要污染物控制指标比较（单位：mg/L）
	地区标准
	分级
	pH（无量纲）
	SS
	CODCr
	氨氮
	总氮
	总磷
	动植物油

	宁夏《农村生活污水排放标准》-2011年
	一级
	6~9
	20
	60
	8（15）
	20
	1
	-

	
	二级
	
	50
	120
	25（30）
	-
	2
	-

	
	三级A
	
	80
	150
	-
	-
	-
	-

	
	三级B
	
	100
	200
	-
	-
	-
	-

	山西《农村生活污水处理设施污染物排放标准》-2013年
	一级
	6~9
	20
	60
	15
	20
	1
	-

	
	二级
	
	50
	150
	30
	-
	-
	-

	
	三级
	
	100
	200
	-
	-
	-
	-

	浙江《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》-2015年
	一级
	6~9
	20
	60
	15
	-
	2
	3

	
	二级
	
	30
	100
	25
	-
	3
	5

	河北《农村生活污水排放标准》-2015年
	一级A
	6~9
	10
	50
	5（8）
	15
	0.5
	1

	
	一级B
	
	20
	60
	8（15）
	20
	1
	3

	
	二级
	
	40
	100
	15
	-
	-
	10

	
	三级
	
	50
	150
	25
	-
	-
	15

	陕西《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》-2018年
	一级
	6~9
	20
	60
	8（15）
	20
	2
	3

	
	二级
	
	30
	100
	25（30）
	-
	3
	5

	北京《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》-2018年
	一级A
	6~9
	15
	30
	1.5（2.5）
	15
	0.3
	0.5

	
	一级B
	
	15
	30
	1.5（2.5）
	20
	0.5
	0.5

	
	二级A
	
	20
	50
	5（8）
	-
	0.5
	1

	
	二级B
	
	20
	60
	8（15）
	-
	1
	3

	
	三级
	
	30
	100
	25
	-
	-
	-

	江苏《村庄生活污水治理水污染物排放标准》-2018年
	一级A
	6~9
	10
	50
	5（8）
	20
	1
	1

	
	一级B
	
	20
	60
	8（15）
	30
	3
	3

	
	二级
	
	30
	100
	25（30）
	-
	-
	5

	重庆《农村生活污水集中处理设施污染物排放标准》-2018年
	一级
	6~9
	30
	80
	20
	-
	3
	5

	
	二级
	
	50
	100
	25
	-
	4
	10

	广东《农村生活污水处理排放标准》-2019年
	一级
	6~9
	20
	50
	5（8）
	20
	1/1.5
	3

	
	二级
	
	30
	60
	8（15）
	-
	2
	5

	山东《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》-2019年
	一级
	6~9
	30
	60
	15（20）
	20
	1.5
	-

	
	二级
	
	40
	100
	25（30）
	-
	3
	-

	
	三级
	
	50
	120
	-
	-
	-
	-

	河南《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》-2019年
	一级
	6~9
	20
	50
	5（8）
	15
	0.5
	-

	
	二级
	
	30
	60
	8（15）
	-
	1
	-

	
	三级
	
	50
	100
	15（20）
	-
	-
	-

	福建《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》-2019年
	A标准
	6~9
	20
	60
	8（15）
	20
	1
	3

	
	B标准
	
	30
	100
	25（30）
	20
	3
	5

	
	C标准
	
	50
	120
	8（15）/25（30）
	20/30
	3/4
	5/8

	天津《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》-2019年
	一级
	6~9
	10
	30
	1.5（3.0）
	10
	0.3
	1

	
	二级
	
	10
	40
	2.0（3.5）
	15
	0.4
	1

	
	三级A
	
	20
	50
	5（8）
	20
	1
	3

	
	三级B
	
	20
	60
	8（15）
	-
	2
	5

	
	三级C
	
	30
	100
	25
	-
	-
	-

	甘肃《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》-2019年
	一级
	6~9
	20
	60
	5（8）
	20
	2
	3

	
	二级
	
	30
	80
	15（20）
	-
	3
	5

	
	三级
	
	50
	120
	20（25）
	-
	-
	-

	湖南《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》-2019年
	一级
	6~9
	20
	60
	8（15）
	20
	1
	3

	
	二级
	
	30
	100
	25（30）
	20
	3
	5

	
	三级
	
	50
	120
	25（30）
	20
	3
	5

	黑龙江《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》-2019年
	一级
	6~9
	20
	60
	8（15）
	35
	1
	3

	
	二级
	
	30
	100
	25（30）
	35
	3
	5

	
	三级
	
	60
	120
	25（30）
	20
	5
	20

	《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）
	一级A
	6~9
	10
	50
	5（8）
	15
	0.5
	1

	
	一级B
	
	20
	60
	8（15）
	20
	1
	3

	
	二级
	
	30
	100
	25（30）
	-
	3
	5

	
	三级
	
	50
	120
	-
	-
	5
	20

	《污水综合排放标准》（GB8978-1996）
	一级
	6~9
	70
	100
	15
	-
	0.5
	-

	
	二级
	
	150
	150
	25
	-
	1
	-

	
	三级
	
	400
	500
	-
	-
	-
	-

	《农田灌溉水质标准》（GB5084-2005）
	水作
	5.5~8.5
	80
	150
	-
	-
	-
	-

	
	旱作
	
	100
	200
	-
	-
	-
	-

	
	蔬菜
	
	60,15
	100,60
	-
	-
	-
	-


[bookmark: _Toc7993783]8 环境效益分析
依据 《2018年江西省统计年鉴》数据显示，2017年末全省常住人口城镇化率达到54.6%，全省拥有农村人口共计2098.42万人。根据原环保部《农村生活污水处理项目建设与投资技术指南》的生活污水量和水质参考值，人均生活用水量按45L/d计算，排放系数按0.8计，全省农村生活污水排放总量约27573.24万m3/a。根据调查，全省已建农村生活污水处理设施约 1131 座，处理能力合计9.02万m3/d，年处理量约为3292.3万m3/a，还有 24280.94万m3/a的农村生活污水需要进行处理，即 24280.94万m3/a的农村生活污水需要按本标准要求建设污水处理设施达标排放。按照进水CODcr 231.00mg/L（调研数据最大值），氨氮 53.50mg/L（调研数据最大值），总磷3.80mg/L（调研数据最大值），出水按一级标准计时，即执行CODcr60mg/L，氨氮8 mg/L，总磷1mg/L，则实施本标准后 CODcr可减排41520.41吨/年，氨氮可减排11047.83吨/年，总磷可减排679.87吨/年；出水按二级标准计时，即执行 CODcr100mg/L，氨氮 25 mg/L，总磷3mg/L，则实施本标准后 CODcr可减排 31808.03吨/年，氨氮可减排 6920.07吨/年，总磷可减排194.25吨/年。
除污染物减排所带来的环境效益外，开展农村生活污水的治理将较大改善农村地区的村容村貌，推动美丽乡村建设进程。本标准的制定为我省农村生活污水治理和环境管理提供依据，进一步规范我省农村地区生活污水处理设施的设计、建设和运行管理，有利于推动各级党委政府及相关部门开展农村生活污水处理设施的“统一规划、统一建设、统一运行、统一管理”，有效减少农村地区的生活污水乱排乱放现象，改善农村水生态环境质量，不断提升农村人居环境，提升农村居民的幸福感和获得感，为全面打好碧水保卫战、农业农村污染治理攻坚战、完成农村环境综合整治目标任务提供支撑和保障。
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[bookmark: _Toc7993784]9 标准实施建议
[bookmark: _Toc6432789][bookmark: _Toc7993785]9.1 作为强制性标准的建议
要推进农村生活污水治理，必须完善相关管理机制，任务之一就是制定农村生活污水处理设施水污染物排放标准。《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》均要求国务院环境保护主管部门根据国家水环境质量标准和国家经济、技术条件制定国家水污染排放标准。现行的有效国家水污染排放标准《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918）和《污水综合排放标准》（GB 8978）等均为强制性标准，鄱阳湖生态经济区范围内现行地方水污染物排放标准《鄱阳湖生态经济区水污染物排放标准》（DB36/ 852）也为强制性标准，但上述标准都缺乏针对农村生活污水排放控制指标和限值数据。由于全国层面尚未制定农村生活污水集中处理设施水污染物排放标准，本标准是单独针对农村生活污水制定一个排放标准，为使其更有针对性，以满足《农村人居环境整治三年行动方案》对农村生活污水处理设施建设及排放管理的需求。
因此，建议将本标准作为强制性标准执行。
[bookmark: _Toc7993786]9.2 具体实施建议
为了推行本标准的实施，切实有效做到削减污染物排放，改善农村生活污水处理设施水污染物排放现状，保护农村生态环境，提出以下几点建议：
（1）统筹规划，加强顶层设计
农村生活污水治理是一项系统性工程，需科学统筹，要强化规划引领作用，依据各地经济社会条件、人口分布、地形地貌、环境状况等因素综合考虑，要与新型城镇化、城乡一体化、农村饮水安全巩固提升工程、城乡供排水一体化工程、新农村建设、厕所革命等工作充分衔接，将农村生活污水处理设施建设纳入村庄规划中，完善农村基础设施建设。科学合理选择农村生活污水治理模式，位于城镇周边的村庄可完善污水管网建设进行纳管处理，离城镇较远且人口较多的村庄，可建设村级污水集中处理设施，人口较少分布较偏僻的村庄可建设单户或多户联用污水处理设施。
（2）坚持问题导向，因地制宜精准施策
农村生活污水治理点多面广，基础薄弱，在现阶段经济发展情况下以政府主导的治理建设不适宜全面铺开。应坚持问题导向，农村生活污水处理设施建设时要充分考虑污染问题突出与否、水环境承载能力、区域位置敏感性等因素，科学精准施策，按照轻重缓急、分区分批梯次推进，避免左右兼顾、撒芝麻等粗放形式主义。如饮用水水源保护区、自然保护区、重要江河湖泊沿岸1公里范围、人口密集、存在突出环境问题或水环境容量不足的区域可优先纳入治理范围。
（3）严格落实责任，强化监督考核
农村生活污水治理需要多部门协调推进，需要进一步落实生态环境、农业农村、住建、卫生、宣传、发改、规划、国土、财政、审计、供电、乡镇等部门具体职责，协同分工，紧密合作，加快工作进度。要加大考核和环保督查力度，完善考核办法，把农村生活污水治理设施运维管理工作纳入生态环境目标责任制考核。要严格落实定期督查制度、运行维护情况通报制度，加强对运维单位落实检查频率、维护内容、有关问题整改等情况进行考核。
（4）加大资金投入，创新融资渠道，保障后续运行费用
现阶段我省农村生活污水处理收费体制尚未建立，行政村自筹经费和对个人收取污水处理费难度大。应加大财政专项支持力度和建立多元并举投入机制，按照“政府主导、多元投入”的原则，发挥政府投资的主导作用，安排专项资金对重点农村生活污水处理设施及配套管网建设予以支持，并对后期运营予以补贴。整合不同渠道建设资金，建立财政支持、社会参与、使用者付费相结合的多元化资金筹措和分担机制，采用PPP模式、环保基金、公益募捐、精英回馈家乡、水污费共收、乡村特色产业托底支付等创新模式引导社会资本投向农村生活污水治理工程建设与运维领域。
（5）强化科技支撑，不断完善管理机制
1、加强技术指导。农村生活污水处理设施在前期设计时，应综合考虑雨污分流制和合流制排水系统的特点，结合农村的实际条件，本着经济、实用的原则，对于有条件的、新建设的居民区，建议采用雨污分流排制水系统，建设完善的雨污完全分流管网；经济条件相对较差的地区，可充分利用农村原有的明沟或暗渠并适当修缮作为雨水排除系统，同时单独设计完善的生活污水收集管网，并选择适当的处理工艺对生活污水进行集中处理。另外，农村生活污水处理技术繁多，专业性相对较强，而基层普遍缺乏相关的管理知识，需要对有关部门，各乡镇分管领导、联络员及村级运维监督员等人员进行系统培训。通过培训，提升相关人员的业务技能、管理水平和协调处理能力。
2、严把工程质量。针对可能出现的由于设计与施工不规范、监理不到位，管道破损、变形、堵塞等情形，对已建成农村生活污水治理管网和设施进行一次全面体检，对新建的农村生活污水处理设施，在组织工程质量验收时进行设施与管网的全方位检测。
3、创新运维管理模式。农村生活污水治理是一项民心工程，但如何真正实现“一次建成、长久使用、持续发挥效用”的长远目标，即是所谓的 “三分建、七分管”，后续的运维管理则是关键所在。要充分依托市场上资金、技术和人力资源的优势，鼓励有条件的县（区），可以积极拓展工作思路、创新管理机制，委托专业性强、有运维实际经验、且在全省范围内具有较好声誉与口碑的第三方服务企业，通过一定的合作方式来保障设施正常运行。逐步建立以县级政府为责任主体、乡镇（街道）为管理主体、村级组织为落实主体、农户为受益主体、第三方运维机构为服务主体的五位一体运维管理体系。
4、完善相关扶持政策。加大对农村生活污水处理设施项目建设和运营的扶持力度，落实用地、用电、设备折旧等支持政策。对积极参与农村生活污水处理企业制定相关免税优惠政策，降低污水处理企业运营成本。
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