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	填写说明

	标准名称
	淡水渔业水域环境监测技术与污染事故调查处理规程
第二部分   渔业污染事故调查

	任务来源
	安徽省市场监督管理局《关于下达2018年第三批安徽省地方标准制修订计划的函》（皖质监函[2019]10号）文件，计划编号为2018—3—251项。

	负责起草单位

（盖章）
	合肥金巢生态农业有限公司、安徽省水产技术推广总站

	单位地址
	合肥市肥西县三河镇西湖村、合肥市滨湖新区洞庭湖路3355号

	参加起草单位
	宁国市金东坊农业开发有限公司、宁国市家庭农场、合肥市畜牧水产技术推广中心、安徽农业大学。

	标准起草人

	序号
	姓 名
	单位
	职 务
	职 称
	电 话

	1
	吴  林
	阜阳市颖东区水产管理站
	站  长
	高  工
	18905583269

	2
	孙德祥
	安徽省水产技术推广总站
	科长
	高级工程师
	18956048597

	3
	魏泽能
	安徽省水产技术推广总站
	科  长
	研究员
	18956048620

	4
	张广中
	颍上县农业农村局
	总  工
	工程师
	13355588983

	5
	吕修春
	含山县水产站
	站  长
	工程师
	13956631507

	6
	王  刚
	泗县水产站


	站  长
	工程师
	17755729501

	7
	荣朝振
	合肥市畜牧水产技术推广中心
	
	工程师
	18855863287

	8
	王家沛
	肥西县动物疾控中心
	副站长
	高  工
	18056021019

	9
	陶良宝
	青阳县水产站
	
	助工
	13305665395

	10
	吴长海
	岳西县水产站
	
	助工
	13955695145

	11
	刘  冕
	南陵县许镇镇农业技术服务中心
	主任
	工程师
	15395330990

	12
	秦道仓
	合肥金巢生态农业有限公司
	董事长
	
	13505611158

	13
	王  庆
	旌德县水产站
	副站长
	高  工
	13966195905

	14
	尚俊峰
	太和县税镇镇农业综合服务站
	站  长
	高工
	13615678802

	15
	魏  涛
	安徽省水产技术推广总站
	
	
	19955108810

	16
	吴春霞
	怀宁县水产技术推广中心
	
	助工
	13855685212

	17
	周  洵
	宣城市渔业渔政局
	
	正高工
	18956305929

	
	
	
	
	
	

	编制情况

	1、编制过程简介

	2019年1月7日，安徽省市场监督管理局发出《安徽省市场监督管理局关于下达2018年第三批安徽省地方标准制修订计划的函》（皖市监函[2019]10号），修订单位在收到文件后，经所有参加起草单位协商制定了起草工作计划，确定负责起草单位为合肥金巢生态农业有限公司、安徽省水产技术推广总站，会同宁国市金东坊农业开发有限公司、宁国市金鼎家庭农场、合肥市畜牧水产技术推广中心、安徽农业大学成立标准编制小组，负责资料收集整理，完成本规程的各项技术指标的验证，进行标准修定工作。
标准起草过程：2019 年3月～2020年4月，标准起草小组制定了起草方案，编制小组结合全省十多年来的渔业污染事故调查鉴定实践，研究了全省渔业污染事故调查鉴定工作制度与工作要求，确立了渔业污染事故调查鉴定的调查取样、水样采集、固定保存和分析、水生动物样品采集、固定保存和分析、底泥样品采集、固定保存与分析及调查报告内容和方法等程序性文件，征求多年来参与渔业污染事故调查鉴定的各部门意见，系统梳理研究有关文献资料，在反复论证，2019年7月～9月编制完成标准的讨论稿。2019年10月～11月，标准起草工作组在充分征求意见的基础上，召集相关专家进行研讨，对讨论稿进行数次修改，2020年4月完成了标准征求意见稿。
征求意见情况：2019年8月～10月，将讨论稿以公函等方式发至大学、研究机构、各级技术推广机构公开征求意见，共发出36份征求意见函，共收到16家单位共14条意见，最终采纳9条，5条未采纳。



	2、制定标准的必要性和意义

	必要性：多年来，我省渔业污染事故时有发生，虽然发生的规模和造成的危害或损失大小不等，但往往调查处理困难。农业部1996年5月27日（农渔发（96）7号）颁发了关于贯彻执行《中华人民共和国水污染防治法》的通知，依据其第28条和第53条规定：“水污染造成公民、法人和其他组织养殖或增殖放流的鱼、虾、贝等损失的，渔政监督管理机构可就损失赔偿问题进行调解，并依情结对污染责任单位罚款，水污染造成天然渔业资源损失，并依法处罚，各级渔业环境监测站作为渔业环境技术鉴定和《渔业水质标准》的检测单位”。

随着渔业环境污染调查鉴定技术水平不断发展，2013年制定的《淡水渔业水域环境监测技术与污染事故调查处理规程》部分章节已不适应渔业环境污染事故鉴定事业发展的需要，有必要进行修定。
意义：我省渔业环境污染调查鉴定工作已经开展了10多年，帮助各级政府和渔业主管部门解决许多民事纠纷，为保护渔业水域生态环境起到很好的作用。为进一步规范渔业污染事故调查鉴定内容和方法，提高渔业污染事故调查鉴定水平，本标准的修订，对规范全省渔业污染事故调查鉴定具有重要意义。


	3、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系，特别是强制性标准的协调性

	1、编制原则

本标准的制定工作遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”按照GB/T 1.1-2009《标准化工作导则 第一部分：标准的结构和编写》给出的规则编写。

2、编制依据
本标准为修定标准，依据渔业污染事故调查鉴定专家、技术人员在长期调查鉴定经验，系统梳理研究有关法律、法规和文献资料，在征求各级渔业主管部门意见基础上，对全省渔业污染事故调查鉴定工作程序和要求进行分析汇总，形成系统编制路线，并基于标准可操作性原则完成的。
3、本标准按照国家相关法律、法规和主管部门的要求编制，遵守和执行国家强制性标准及编制规则，与现行法律、法规、标准的关系，特别是强制性标准的协调性相一致。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述

	主要技术指标、参数、试验验证：

一、一般性调查

(1) 渔业污染事件当事人及报告人的姓名、单位、职业； 
(2) 事件发生地点、范围及面积；
(3) 死亡水生动物的品种、数量及规格；
(4) 污染事件发生的水体类型（河流、湖泊、池塘、水库）及特征；

(5) 污染事件发生前各种异常情况（暴雨、气温突变、河流决口等突发事件……）；

(6) 污染事件发生前投饵和水生动物摄食情况。

二、水生动物行为、形态调查

(1) 水生动物死亡发生的时间（年 月 日 时）； 

(2) 水生动物死亡速率及死亡持续情况；

(3) 水生动物死亡发生季节及水温；
(4) 死亡水生动物个体大小的选择性（不同个体死亡比例）； 

(5) 水生动物死亡品种的选择性 ；

(6) 水生动物死亡时的行为反应（浮头、回避、冲撞、旋转、侧泳、呆痴等状况） 

(7) 死亡水生动物的形态特征（体色、鳍条、体形、粘液、鳞片、鳃丝、鳃盖、眼球、眼睑、口腔、肛）变化。
(8) 水生动物死亡发生形式（孤立发生或流行发生）

(9) 死亡水生动物附着物检查；
(10) 病原体检查；

(11) 急性致死试验。

三、环境特征调查 

(1) 水体颜色、浊度、漂浮物、泡沫、味道等变化；

(2) 水体溶解氧状况 ；

(3) 水体PH值变化

(4) 浮游动物品种、数量变化 ；

(5) 浮游植物品种、数量变化 ；

(6) 其它水生植物、动物受害状况 。

四、污染物及污染源调查

(1) 死亡水生动物的水体及其周围地区固体废弃物情况调查 ；

(2) 农药、化肥使用及流失情况调查 ；

(3) 污水库、污水管泄漏、溢流情况调查 ；

(4) 水上化学物运输情况调查 ；

(5) 水下工程（如疏浚河道）情况调查； 

(6) 化学物容器清洗情况调查 ；

(7) 化学物加工情况调查 ；

(8) 化学物投放情况调查（如灭螺、杀蚊等）； 

(9) 人为投毒情况调查 ；

(10) 污水处理设施运行情况及排污情况调查，特别是非正常排污和事故排污情况调查（如超标排放、超量排放、不应排放毒物的排放、工厂运行事故后不可避免的毒物排放等），应调查其排放时间、方式、路线、排放量、排放物的性质、种类。 

五、调查取样方法

1、专业人员取样。取样时做好现场记录，写好样品标签包括编号、采样点、采样时间、采样者等并系于样品瓶上。水样、底质、水生动植物等样品，必须保证在取样、运输、保存和分析过程中不受到污染，样品不腐败变质、风干等。 
2、被污染者留样。被污染单位或个人也应及时留取现场水生动物样品和水样妥为保存，并保护好现场接受调查。样品须标明取样时间、地点及取样者两个现场证明人的姓名、职业。

该样品分析数据可作为参考。

水样采集、固定保存和分析

六、水样采集布点

(1) 各种样品的采集应在污染死鱼事件发生后，在尽可能短的时间内进行； 

(2) 死亡水生动物现场、参考点、污水排放口，渔业用水进口都应设采样点； 
(3) 河流参考点应放在污染区的上游没有发生水生动物死亡的水体；湖泊、水库等大型水域参考点应放在远离死鱼区的水体，池塘参考点可设在条件相当，相邻近的没有发生水生动物死亡的池塘。 

(4) 较宽河流可在一个断面设左中右三个采样点，较窄河流可在一个断面中间设一个采样点，大面积死鱼可设2～3断面，水体较深，需要上、中、下三层取样。 

七、水样采集

用采样器采集水样，将各次水样装入大容器中，混匀过滤后再装入瓶中，同时加入相应的固定液。采样时应从下游向上游方向采集，避免搅动沉积物造成水样污染。 

1、水样处理。能够在现场测试分析的项目，尽量在现场完成，需要实验室测试分析，尽可能缩短运输时间，尽快分析。

2、水样保存。如不能及时分析，应根据不同测定项目采取不同的保存方法（见附录A） 
水样分析按SC/T 9102.3-2007 3.5款“水质分析方法”表1“常用水质指标监测分析方法”执行。

七、水生动物样品采集、固定保存和分析

1、取样。
(1) 现场所取样品必须是具有代表性的合格样品，即一级样品和二级样品。 

(2) 所取样品应包括受影响的不同品种和不同规格。

2、样品品级

(1) 一级样品：较长时间在浅水区游动、或在水面上飘浮，即使受到惊吓也不立即游走、下潜或者下潜后又马上浮出水面；游泳行为异常，体色、体型、鳍条、鳃盖、附肢等形态发生变化。 
(2) 二级样品：刚刚死亡不久，没有出现腐败现象的水生动物。 

3、样品量 

(1) 无机物和挥发性分析样品：每个取样点，每一品种至少三个样，每个样品≥100克。 

(2) 有机物分析样品：每个取样点，每一品种至少三个样，每个样品≥250克 

(3) 样品量可以是几个水生动物个体重量之和。

4、样品处理

活体样品应将放入聚乙稀袋中，充氧运输，高温季节要加碎冰。死亡样品应进行冷冻、低温或加固定液保存运输。 

5、样品保存

（1）用于组织检查。尽量作出现场检查，有些项目不能进行现场检查，取样后立即放入10%缓冲中性福尔马林固定液中保存，固定液与水生动物体积比为10：1，长时间保存可以移至70%的酒精液中。

（2）用于农药和有机物测定。样品要用干净清水清洗数次，然后用铝箔将鱼卷包起来，尽快冷冻。用于有机氯农药和石油烃测定的样品，在采集和预处理过程中应避免采用塑料器皿和含有卤代烃或石油烃的试剂。对于挥发性强的样品应放在隔绝空气的密闭容器中并尽快冷冻。 
（3）用于金属或其它元素测定。样品可置于聚乙烯塑料瓶中冷冻保存。 
（4）用于特殊分析。主要是用于乙酰胆碱脂酶等分析的次级样品，如脑、鳃、血液等，应在现场取出后，放入干净的玻璃瓶内，尽快冷冻。 
八、底泥样品采集、固定保存与分析

现场描述。底泥样的颜色、气味等能进行现场描述的项目，应尽量在现场描述记录。

1、取样。取底泥样品的位置应与取水样时位置相同。取样时用塑料刀或勺从采泥器中仔细取上部0～1 cm之间的泥样，放于容积1 L左右洗净的广口瓶内。用于金属元素分析时，瓶盖应当用聚四氟乙烯衬里填充。 

保存 

(1) 短时间（7 d）内分析的样品，应基本装满样品瓶，上部用取样处的水封好，用聚四氟乙烯或铝箔衬里的瓶盖盖好。 

(2) 长时间保存，样品量只装样品瓶的三分之二，上部用取样处的水封好加盖，冷冻保存。 

(3) 若所采集底泥样品是为了用于毒性试验，样品只能在4℃下保存，不能冷冻。  
2、实验室分析

(1) 死亡水生动物组织解剖检查

(2) 死亡水生动物现场、参考点及排污口水样分析 ；

(3) 死亡水生动物现场、参考点及排污口底泥样分析 ；

(4) 死亡水生动物现场及参考点水生动物体残留毒物分析 ； 

(5) 死亡水生动物现场及参考点水生动物体生化指标分析；

(6) 毒性再现试验。

按SC/T 9102.3-2007第三部分第4章规定方法进行分析。
九、调查报告

报告的主要内容应包括以下方面：

(1) 污染死亡水生动物发生的时间、地点、水体类型；

(2) 水生动物死亡的范围、品种、规格、数量、经济损失；

(3) 死亡水生动物行为、形态反应及环境特征；

(4) 污染物、污染源现场点查情况；

(5) 死亡水生动物现场、参考点、排污口水质、底质化学测定结果；

(6) 组织解剖、体内毒物残留、急性毒物测试结果；

(7) 污染水域的环境质量评价；

(8) 确定致死水生动物的污染物、污染源及其确定根据；

(9) 所用化学分析和生物检测方法及其评价标准；

(10) 渔政人员现场勘验笔录、照片、录像、录音谈话、各种测试的原始数据等证据材料。



	5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	无

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	农业部发布了《渔业水域污染事故调查处理程序规定》（1997年3月26日农业部第13号令发布），国家和行业没有颁布相关标准。修订后的本标准，对规范我省渔业污染事故调查鉴定具有重要的意义。

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无

	8、作为推荐性标准或者强制性标准的建议及其理由

	该标准作为推荐性标准。是对全省渔业污染事故调查鉴定做了统一的规范，可操作性强，是全省渔业污染事故调查鉴定的现实需要。

	9、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	1、建议该标准在各级水产技术推广部门及渔业专业技术人员（包括参与渔业污染事故调查鉴定）进行学习并宣传，要求全省各级水产技术推广部门、技术服务部门各级渔业主管机构推广应用。

2、举办现场会、培训班，进行《标准》的宣传，帮组参与渔业污染事故调查鉴定的技术人员了解《标准》的基本内容及要求；

3、标准编制组成人员及各市、县水产技术推广部门的技术人员负责编制技术措施、方案，解决标准贯彻实施过程中发生的技术问题。

建议2020年9月发布和实施。

	10、废止现行相关标准的建议

	本修订标准发布之日即废止原标准

	11、其它应予说明的事项

	无


